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1ZVIJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA IVANIC GRADA ZA 2011.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski
izvjeStaji i poslovanje grada lvani¢ Grada (dalje u tekstu: Grad) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 27. veljaCe do 14. lipnja 2012.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka USRH, 46/10 i 145/10), utvrden je
Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke zupanije. Grad obuhvaca 22
naselja, 19 mjesnih odbora, s ukupno 14 544 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema
odredbama cClanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09 i 150/11) u svom samoupravnom
djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu
potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet
na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih te pomocno-tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada ustrojeni su upravni odjeli. Grad je u 2011. imao 21 zaposlenika. Ima tri
proracunska korisnika (djecji vrti¢, pucko otvoreno uciliSte i vatrogasnu zajednicu) s
ukupno 133 zaposlenika. Donesen je Statut i Pravilnik o unutarnjem redu i sistematizaciji
radnih mjesta te drugi opci akti. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2011.
i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik Boris Kovacic.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. Proraunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 53.360.067,00 kn. Tijekom 2011. donesene su dvije izmjene i dopune proracuna.
Drugim izmjenama i dopunama prorac¢una iz prosinca 2011. prihodi i primici te rashodi i
izdaci planirani u iznosu 55.670.022,00 kn, Sto je za 2.309.955,00 kn ili 4,3% viSe od
planiranih prora¢unom. U planiranim prihodima sadrzan je viSak prihoda iz prethodne
godine u iznosu 3.492.192,00 kn.

U skladu s odredbom c¢lanka 39. Zakona o proradunu (Narodne novine 87/08)
donesene su projekcije za sljedec¢e dvije godine, odnosno 2012. i 2013. Prema
spomenutim projekcijama planirani su prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2012. i
2013. uiznosu 54.670.643,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije i
kapitalne pomoci planirane u razdoblju od 2011. do 2013. po programima, godinama u
kojima ¢Ce rashodi za programe teretiti proraCune te po izvorima financiranja. Spomenutim
planom vrijednosno najznacajnija sredstva je planirano utroSiti za izgradnju kanalizacije i
nogostupa u iznosu 19.950.000,00 kn od ¢ega 9.850.000,00 kn u 2011., u 2012. u iznosu
4.900.000,00 kn te u 2013. u iznosu 5.200.000,00 kn, rekonstrukciju ulica u iznosu
11.170.000,00 kn od ¢ega 3.150.000,00 kn u 2011., u 2012. u iznosu 6.020.000,00 kn te u
2013. u iznosu 2.000.000,00 kn. Za izgradnju umirovljenicCkog doma planirano je utrosSiti
1.650.000,00 kn od ¢ega 750.000,00 kn u 2011., u 2012. u iznosu 450.000,00 kn te u
2013. u iznosu 450.000,00 kn.



Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 47.819.334,00 kn, Sto je za
312.345,00 kn ili 7,0% viSe od ostvarenih prethodne godine. Prihodi i primici su za 2011.
ostvareni za 23.254.576,00 kn ili 32,7% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 26.533.647,00 21.512.603,00 81,1
2. Pomoci 1.460.530,00 4.509.900,00 | 308.8
3. Prihodi od imovine 550.816,00 653.804,00 | 118,7
4 Pr.|h0(_j|lod upravnlh i admlr_ngtratl.vmh pristojbi, 17.414.873,00 18.220.419.00 | 104.6
pristojbi po posebnim propisima i naknada

5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 938,00 7.360,00 | 784,6
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.248.499,00 2.724.075,00 | 218,2
7. Primici od financijske imovine 297.686,00 191.173,00 64,2
Ukupno 47.506.989,00 47.819.334,00 | 100,7

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 21.512.603,00 kn ili 45,0%,
prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 18.220.419,00 kn ili
38,0% te pomodi u iznosu 4.509.900,00 kn ili 9,4% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomodi,
spomenicke rente, Sumski doprinos, naknade od koncesija, komunalni doprinos,
komunalnu naknadu, prihode za financiranje decentralizirane funkcije vatrogastva, prodaju
gradevinskog zemljiSta, prodaju stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo te prihode
od zakupa. Ostvareni su u iznosu 10.890.062,00 kn, Sto Cini 22,7% ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka. Od toga je za propisane namjene utroSeno 8.105.000,00 kn. Sredstva
u iznosu 2.785.123,00 kn nisu utroSena i nalaze se koncem godine na racunu proracuna.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 21.512.603,00 kn sadrzan je porez i
prirez na dohodak u iznosu 19.890.118,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu
826.105,00 kn te gradski porezi (na tvrtku 392.816,00 kn, ku¢e za odmor 153.994,00 kn i
porez na potrosnju 249.570,00 kn) u iznosu 796.380,00 kn. Uveden je prirez porezu na
dohodak u visini 6,0%.
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Prihodi od pomoéi su ostvareni u iznosu 4.509.900,00 kn, a odnose se na
decentralizirane funkcije u iznosu 3.548.000,00 kn, kapitalne pomoéi iz drzavnog
proracuna u iznosu 600.000,00 kn i teku¢ée pomoci iz zupanijskog proracuna u iznosu
361.900,00 kn. Kapitalne pomodi iz drzavnog proracuna se odnose na izgradnju vodovoda
i plinovoda u iznosu 400.000,00 kn i pomo¢ za sanaciju plinske mreze u iznosu
200.000,00 kn. Tekuce pomaoci iz Zupanijskog proracuna se odnose na socijalno ugrozene
u iznosu 160.550,00 kn, sufinanciranje prijevoza 132.500,00 kn, kulturna dogadanja
35.000,00 kn i umjetno osjemenjivanje krava u iznosu 33.850,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 18.220.419,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na
rudnu rentu u iznosu 10.483.647,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu 5.927.963,00 kn i
komunalni doprinos u iznosu 1.079.934,00 kn.

Primici od financijske imovine ostvareni u iznosu 191.173,00 kn se odnose na
povrat sredstava za financiranje programa Poduzetnik 2 u iznosu 180.999,00 kn, od
Zagrebacke zupanije u iznosu 6.717,00 kn i drugo u iznosu 3.457,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2011.
ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 46.479.674,00 kn, Sto je za 2.464.877,00 kn
ili 5,6% viSe od ostvarenih prethodne godine. Rashodi i izdaci su za 2011. ostvareni za
22.593.470,00 kn ili 32,7% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5

1. Rashodi za zaposlene 15.272.248,00 16.014.171,00 104,9
2. Materijalni rashodi 10.079.418,00 11.097.040,00 110,1
3. Financijski rashodi 400.891,00 429.997,00 107,3
4. Subvencije 255.793,00 469.568,00 183,6
5. Ostali rashodi 6.960.000,00 9.267.900,00 133,2
6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 9.020.763,00 7.144.283,00 79,2
7. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 2.024.685,00 2.056.715,00 101,6
Ukupno 44.014.797,00 46.479.674,00 105,6
ViSak prihoda i primitaka 3.492.192,00 1.339.660,00 -

ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi
1.339.660,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi
2.511.417,00 kn (iz 2010. viSak u iznosu 3.492.192,00 kn, a iz ranijih godina manjak u
iznosu 6.003.609,00 kn) te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju
iznosi 1.171.757,00 kn.

Najznacajniji udjel imaju rashodi za zaposlene u iznosu 16.014.171,00 kn ili 34,4%,
materijalni rashodi u iznosu 11.097.040,00 kn ili 23,9%, ostali rashodi poslovanja u iznosu
9.267.900,00 kn ili 20,0%. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 10.100.563,00 kn i imaju udjel
21,7% u ukupnim rashodima i izdacima.
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Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 11.097.040,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 5.430.588,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 3.217.708,00
kn, naknade troSkova zaposlenima 220.622,00 kn te na druge nespomenute rashode
poslovanja u iznosu 2.228.122,00 kn. Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi su rashodi
za usluge odrzavanja objekata komunalne infrastrukture u iznosu 4.329.488,00 kn.

Ostali rashodi poslovanja su ostvareni u iznosu 9.267.900,00 kn, a odnose se na
tekuce donacije (sportskim udrugama, vatrogasnoj zajednici, Hrvatskom crvenom Krizu,
osnovnom i srednjoSkolskom obrazovanju i drugo) u iznosu 6.537.542,00 kn, kapitalne
pomoci (drustvu za obavljanje komunalnih poslova u vlasniStvu Grada, Hrvatskim vodama,
za izgradnju starackog doma i Turisticke kuée) u iznosu 2.660.358,00 kn te kapitalne
donacije (uredenje vjerskih objekata) u iznosu 70.000,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 2.056.715,00
kn, a odnose se na otplatu kredita iz prethodnog razdoblja.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 200.824.061,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2011.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2011.

u kn
Rber((j)?l Opis 1. sije¢nja 31. prosinca I?g/eslgs
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 135.156.876,00 150.901.974,00 111,6
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 17.819.129,00 18.577.898,00 104,3
1.2. | Gradevinski objekti 90.026.037,00 104.455.419,00 116,0
1.3. | Postrojenja i oprema 497.846,00 204.051,00 41,0
1.4. | Prijevozna sredstva 1.100.939,00 1.068.405,00 97,0
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 16.562.633,00 17.828.781,00 107,6
1.6. | Druga nefinancijska imovina 9.150.292,00 8.767.420,00 95,8
2. Financijska imovina 46.390.841,00 49.922.087,00 107,6
2.1. | Nov&ana sredstva 789.550,00 2.805.760,00 355,4
2.2. | Oroc&eni depozit 85.483,00 12.890,00 15,1
2.3. | PotraZivanja za dane zajmove 1.026.200,00 856.375,00 83,5
2.4. | Udjeli u glavnici 29.533.955,00 29.533.955,00 100,0
2.5. | PotraZivanja za prihode poslovanja 11.901.403,00 9.861.025,00 82,9
2.6. Eﬁ’éﬁﬁg’ama od prodaje  nefinancijske 3.054.250,00 6.852.082,00 224.3
Ukupno imovina 181.547.717,00 200.824.061,00 110,6
3. Obveze 12.652.039,00 11.090.671,00 87,7
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 1.732.254,00 1.637.836,00 94,5
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.161.377,00 1.718.670,00 148,0
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 9.758.408,00 7.734.165,00 79,3
4. Vlastiti izvori 168.895.678,00 189.733.390,00 1123
Ukupno obveze i vlastiti izvori 181.547.717,00 200.824.061,00 110,6

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost cesta i parkiraliSta u iznosu
38.459.090,00 kn, poslovne objekte (druStveni domovi i sveuciliSte) u iznosu
37.683.906,00 kn, vodovoda, plinovoda, kanalizacije i proCistata u iznosu 28.115.340,00
kn te stanova u vlasniStvu Grada u iznosu 197.083,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu
znacCajnije povecanje vrijednosti je zbog unosa vrijednosti kanalizacije i procistaa u
poslovne knjige.

Udjeli u glavnici iskazani u iznosu 29.533.955,00 kn se odnose na udjele u
temeljnom kapitalu komunalnog drustva, Obiteljskog radija, Regionalne razvojne agencije,
druStva za distribuciju plina i Komunalnog centra.

Potrazivanja u iznosu 17.569.482,00 se odnose nha potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 7.624.543,00 kn, prodaju nefinancijske imovine 6.852.082,00 kn,
gradske poreze 2.236.482,00 kn te potrazivanja za dane zajmove u iznosu 856.375,00 kn.

Obveze za nabavu nefinancijsku imovinu se odnose na obveze za gradevinsko
zemljiSte za poduzetni¢ku zonu, projekte, ceste i drugo.



Il. REVIZIJA ZA 2011.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proraCuna, s ciljiem utvrdivanja podru€ja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije su koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti Grada. Obavljeni su
razgovori s gradonacelnikom i zaposlenicima, u svrhu obrazlozenja pojedinih poslovnih
dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  010.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada
za 2010. o Cemu je sastavljeno lIzvjes¢ée i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, uredenje imovinsko-pravnih
odnosa s komunalnim drustvom, uskladenje Pravilnika o unutarnjem redu s odredbama
Uredbe o Kklasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 74/10), donoSenje Odluke o koeficijentima za obracun place sluzbenika i
namjesStenika te donoSenje pojedinaénih rjeSenja o rasporedu i placama sluzbenika i
namjestenika u skladu s odredbama Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 28/10). NaloZeno je, nabavu roba, radova i usluga u svrhu
odrzavanja objekata u javnoj funkciji provoditi u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08).
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Revizijom za 2011. utvrdeno je prema kojim nalozima je postupljeno, a prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- poduzete su mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:
- imovinsko-pravni odnosi nisu uredeni s komunalnim drustvom,

- Pravilnik o unutarnjem redu nije uskladen s odredbama Uredbe o klasifikaciji
radnih mjesta u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi. Nije donesena
Odluku o koeficijentima za obracun plac¢e sluzbenika i namjeStenika, te nisu
donesena pojedinacna rieSenja o rasporedu i platama sluzbenika i namjeStenika
u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi,

- nabava roba, radova i usluga u svrhu odrZzavanja objekata u javnoj funkciji nije
provedena u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina,
obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na

rac¢unovodstveno poslovanje, rashode i postupke javne nabave.

1.1.

Racunovodstveno poslovanje

Za racun proracuna vode se propisane poslovne knjige. Sastavljeni su propisani
financijski izvjeStaji. Evidentiranje u poslovnim knjigama se temelji na urednim i
prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama koje potvrduju nastanak
poslovnog dogadaja.

Evidentiranja u glavnoj knjizi su provedena na raCunima propisanim Racunskim
planom proraduna, osim rashoda za izgradnju kanalizacijskog i vodoopskrbnog
sustava na viSe lokacija u ukupnoj vrijednosti 2.533.190,00 kn, za koje je postupke
nabave provelo komunalno drustvo u vlasnistvu Grada i navedenu imovinu je
evidentiralo u svojim poslovnim knjigama. Spomenuti rashodi su evidentirani na
ra¢unima nabave nefinancijske imovine, a trebalo ih je evidentirati na raunima
kapitalnin pomo¢i. Prema odredbi c¢lanka 59. Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11) rashodi za
nabavu nefinancijske imovine su ulaganja nastala u postupku stjecanja nefinancijske
imovine i klasificiraju se prema njezinim pojavnim oblicima. Istodobno s evidencijom
obveza i rashoda evidentira se nabavljena imovina na odgovaraju¢im racunima
nefinancijske imovine i odgovaraju¢im raCunima izvora vlasniStva. Prema odredbi
Clanka 56. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Raéunskom planu u kapitalne
pomocdi se, izmedu ostaloga, Kklasificiraju prijenosi nefinancijske imovine ili sredstava
za financiranje troSkova nefinancijske imovine trgovackim drustvima.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu evidentirane nerazvrstane
ceste (naziv, oznaka i vrijednost cesta). U zemljiSnim knjigama nerazvrstane ceste
nisu upisane kao vlasnistvo Grada. Prema odredbama ¢lanaka 101. i 102. Zakona o
cestama (Narodne novine 84/11) nerazvrstana cesta je javno dobro u op¢oj uporabi
u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na €Cijem se podrucju nalazi i upisuje se u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave. Evidentiranje postojecih nerazvrstanih cesta u katastru i upis u
zemljiSne knjige, te radnje koje treba poduzeti jedinica lokalne samouprave vezane
za upis u zemljiSne knjige su utvrdeni odredbama cClanaka 131. do 133. spomenutog
Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje rashoda, imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu. Takoder
predlaZze poduzeti radnje za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.
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Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i naveo da c¢e rashode za
izgradnju kanalizacijskog i vodoopskrbnog sustava za koje je postupke nabave
obavilo komunalno drustvo, evidentirati u poslovnim knjigama kao kapitalne pomodi,
a ne kao nabavu nefinancijske imovine. Nadalje je Grad naveo da je Zakon o
cestama donesen 2011. te ¢e zbog obimnosti posla postupak evidentiranja i upis
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige obauviti tjekom 2012.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 46.479.674,00 kn, Sto je za 2.464.877,00 kn
ili 5,6% viSe od ostvarenih prethodne godine. ViSak prihoda i primitaka nad
rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 1.339.660,00 kn. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 2.511.417,00 kn (iz 2010. viSak u
iznosu 3.492.192,00 kn, a iz ranijih godina manjak u iznosu 6.003.609,00 kn) te
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 1.171.757,00 kn.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 16.014.170,00 kn se odnose na
zaposlenike Grada u iznosu 3.299.680,00 kn i proracunskih korisnika 12.714.490,00
kn. Place su isplaéene u okviru dozvoljene mase sredstava za isplatu placa. U
skladu s odredbama Zakona o plaéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 28/10), donesena su rieSenja o placi gradonacelnika i
zamjenika Cije su place obracunane i isplacene u skladu sa zakonskim odredbama.
Obracun pla¢a za sluzbenike i namjeStenike u 2011. nije obavljen u skladu s
odredbama spomenutog Zakona i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10). Grad je u 2010. trebao
uskladiti Pravilnik o unutarnjem redu, donijeti Odluku o koeficijentima za obracun
plaée sluzbenika i namjeStenika te pojedina¢na rjeSenja o placama sluzbenika i
namjesStenika. Grad nije u skladu s propisima i u propisanim rokovima donio
odgovarajuce odluke i nije uskladio akte, kojima se regulira isplata placa sluzbenika
i namjeStenika, s odredbama spomenutog Zakona i Uredbe.

Gradsko vijece je u 2009. donijelo odluku o obavljanju komunalnih djelatnosti
prikupljanje, odvoz i odlaganje komunalnog otpada, opskrba vodom, odvodnje i
pro¢iS¢avanja otpadnih voda, €iSéenja i odrZzavanja javnih povrSina, odrZzavanja
nerazvrstanih cesta, trznica na malo, groblja, plakatiranja i reklamiranja na javnim
povrSinama, te odrZzavanje zgrada i objekata u javnoj funkciji povjeravanjem
navedenih poslova komunalnim druStvima u vlasniStvu i suvlasniStvu Grada. Za
komunalne djelatnosti obavljanja dimnjacarskih poslova i prijevoza pokojnika,
prijevoz putnika, te crpljenje, odvoz i zbrinjavanje fekalija iz septiCkih i sabirnih jama
je donesena odluka vije¢a o obavljanju navedenih poslova na temelju koncesije.
Odlukom je takoder utvrdeno da se komunalne djelatnosti higijenicarske sluzbe,
javne rasvjete i prigodnog ukraSavanja Grada obavljaju na temelju ugovora o
povjeravanju poslova fizikoj ili pravnoj osobi, prema donesenim uvjetima i
mjerilima za provedbu postupka.

Planirani iznos sredstava u Programu odrzavanja komunalne infrastrukture u iznosu
6.705.000,00 kn nije uskladen s proracunom u kojem su planirana sredstva za
spomenutu namjenu u iznosu 6.195.000,00 kn. Rashodi za odrZzavanje komunalne
infrastrukture ostvareni su u iznosu 5.642.773,00 kn, a u izvjeSéu o izvrSenju
Programa odrzavanja komunalne infrastrukture rashodi za spomenutu namjenu
iznose 5.442.604,00 kn.
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Komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom te prikupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada, povjerene su komunalnom drustvu u suvlasniStvu Grada. S
komunalnim druStvom nije zaklju¢en ugovor te nisu utvrdeni uvjeti i nacin
povjeravanja poslova niti medusobna prava i obveze.

Rashodi za odrzavanje javne rasvjete ostvareni su u iznosu 1.179.886,00 kn, a
odnose se na utroSak elektri¢ne energije za javnu rasvjetu u iznosu 1.006.363,00 kn
i usluge odrzavanja u iznosu 173.523,00 kn. Usluge su obavljene izravnim
ugovaranjem bez provodenja propisanog postupka povjeravanja poslova
odrzavanja i zaklju€ivanja ugovora, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 15. Zakona
o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — prociS¢eni tekst, 82/04,
178/04, 38/09, 79/09 i 49/11) i odlukom gradskog vijeca iz 2009. kojima je propisano
da za komunalnu djelatnost odrZzavanja javne rasvjete odluku o provedbi postupka
povjeravanja poslova odrzavanja i izbor izvoditelja obavlja gradsko vijece.

Planirani iznos sredstava u Programu gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture u iznosu 25.871.000,00 kn nije uskladen s proratunom u kojem su
(prema drugim izmjenama) planirana sredstva u iznosu 10.041.000,00 kn. Prema
izvjeScu o izvrSenju Programa evidentirani su rashodi u iznosu 7.269.420,00 kn, a u
izvrSenju proracuna 3.577.672,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti Pravilnik o unutarnjem redu s odredbama
Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
donijeti Odluku o koeficilentima za obracun place sluzbenika i namjeStenika, te
pojedinacna rjeSenja o rasporedu i placama sluzbenika i namjeStenika, u skladu s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.
NalaZze za povjeravanje komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom te
prikupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada zakljuCivanje ugovora s
komunalnim drustvom te utvrdivanje medusobnih prava i obveza. Nadalje, nalaze
uskladenje Programa odrzavanja objekata komunalne infrastrukture i Programa
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture sa sredstvima planiranim
proracunom. Takoder, nalaze odabir izvoditella komunalne djelatnosti odrzavanja
javne rasvjete i potrosSnju elektricne energije za javnu rasvjetu provoditi prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i naveo da je u tijeku izrada
akata i odluka u skladu s Uredbom o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podruénoj
samoupravi te ¢e biti dostavljeni gradskom vijecu na usvajanje. Nadalje je Grad
naveo da u Programu odrzavanja objekata komunalne infrastrukture nije navedeno
proSirenje mreze javne rasvjete, a u Programu gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture su iznosi krivo zbrojeni. Grad je naveo da ¢e za poslove
opskrbe pitkom vodom te prikupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada,
zakljuciti ugovor s komunalnim drustvom. Nadalje je naveo da je za isporuku
elektricne energije proveden postupak javne nabave i zakljuéen ugovor ali ¢e u
buduce odluka o izboru biti dostavljena na usvajanje i razmatranje gradskom vijecu.
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Postupci javne nabave

Plan nabave donesen je u veljaci 2011. Planom nabave planirana je nabava roba,
radova i usluga u vrijednosti 51.760.450,00 kn, od ¢ega se na nabavu sredstava
kredita odnosi 21.950.000,00 kn.

Prema izvjeSCu o javnoj nabavi za 2011. zakljuCeno je Sest ugovora za nabavu
roba, radova i usluga u vrijednosti 2.304.834,00 kn. Prema spomenutom izvjeSéu
nabava roba, radova i usluga u pojedinacnim vrijednostima do 70.000,00 kn
iskazana je u iznosu 1.136.712,00 kn S&to Ccini ukupnu vrijednost nabave
3.441.546,00 kn.

Rashodi za nabavu viSe projekata za izgradnju cesta, uredenja naselja i drugo u
ukupnoj vrijednosti 1.084.829,00 kn, su ostvareni na temelju narudzbenica
pojedinacnih vrijednosti do 70.000,00 kn. Projekti nisu planirani planom nabave.

Navedeno nije u skladu s odredbama clanka 3., te ¢lanka 13. stavak 1. Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08), koji se primjenjivao u 2011., a
kojima je odredeno da je Grad obveznik primjene ovog Zakona te da javni narucitelj
donosi Plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu koji minimalno mora
sadrzavati podatke o nazivu predmeta nabave, procijenjenoj vrijednosti nabave,
planiranim sredstvima i oznaci pozicije financijskog plana, odnosno proracuna na
kojoj su sredstva planirana.

Rashodi za usluge izvrSenja programa investicijskog odrzavanja objekata u javnoj
funkciji na podrucju Grada za 2011. ostvareni su u iznosu 250.000,00 kn. Sredstva
su doznacena druStvu za obavljanje komunalnih poslova u vlasnistvu Grada, a
ugovoreni su radovi investicijskog odrzavanja (centralno grijanje, kroviste i drugo)
na 6 drustvenih domova i jednoj poslovnoj zgradi. S obzirom da je Grad vlasnik
druStvenih domova, te je obveznik Zakona o javnoj nabavi, duzan je primijeniti
propisani postupak javne nabave kod investicijskog odrzavanja objekata u javnoj
funkciji.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu usluga izrade projekata i investicijskog
odrzavanja objekata u javnoj funkciji na podru¢ju Grada, provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Takoder, nalaze donoSenje sveobuhvatnog
plana nabave koji sadrzi sve nabave bez obzira na procijenjenu vrijednost kako bi
se na temelju planirane vrijednosti odabrao odgovarajuci postupak nabave.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i naveo da c¢e u planu javne
nabave za 2012. planirati nabave male vrijednosti odnosno nabavu roba, radova i
usluga u vrijednostima do 70.000,00 kn.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2010., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
uredenje imovinsko-pravnih odnosa s komunalnim drustvom, uskladenje
Pravilnika o unutarnjem redu s odredbama Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, donoSenje Odluke o koeficijentima
za obracun plaée sluzbenika i namjeStenika, donoSenje pojedinacnih rjeSenja o
rasporedu i placama sluzbenika i namjesStenika u skladu s odredbama Zakona o
placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, te provodenje
propisanih postupaka nabave su ponovljene i u 2011.

- Grad nije donio Pravilnik o unutarnjem redu u skladu s odredbama Uredbe o
klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Odluku
o koeficijentima za obraCun pla¢e sluzbenika i namjeStenika, te pojedinacna
rjeSenja o rasporedu i placama sluzbenika i namjeStenika, u skladu s odredbama
Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Komunalne
djelatnosti opskrbe pitkom vodom, te prikupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada povjerene su bez zaklju€ivanja ugovora, komunalnom
druStvu u suvlasniStvu Grada, a nisu utvrdeni uvjeti i naCin povjeravanja poslova
niti medusobna prava i obveze. Komunalna djelatnost odrzavanja javne rasvjete
u vrijednosti 1.179.886,00 kn, obavljena je izravnim ugovaranjem bez provodenja
propisanog postupka povjeravanja poslova odrzavanja i zaklju€ivanja ugovora Sto
nije u skladu s odredbama Zakonu o komunalnom gospodarstvu. (toCka 2.
Nalaza)

- Nabava usluga odrzavanja objekata u javnoj funkciji u vrijednosti 250.000,00 kn
obavljena je izravnim ugovaranjem bez provodenja propisanih postupaka nabave.
(toCka 3. Nalaza)

Grad obuhvaca 22 naselja, 19 mjesnih odbora, s ukupno 14 544 stanovnika. Za
obavljanje upravnih stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada osnovani su
upravni odjeli u kojima je koncem 2011. bio 21 zaposlenik. Odgovorna osoba za
izvrSenje proraCuna je gradonacelnik Boris Kovaci¢. Proracunski dokumenti su
doneseni u skladu s propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 47.819.334,00
kn, rashodi i izdaci u iznosu 46.479.674,00 kn te je ostvaren viSak prihoda i primitaka
u iznosu 1.339.660,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu
21.512.603,00 kn ili 45,0%, prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim
propisima u iznosu 18.220.419,00 kn ili 38,0% te pomoci unutar opéeg proracuna
iznosu 4.509.900,00 kn ili 9,4%.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 10.890.062,00 kn i njihov
je udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima 22,7%. Koncem 2011.
potrazivanja iznose 17.569.482,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu su veca za
1.587.629,00 kn ili 9,9%. Od ukupnih potrazivanja na gradske poreze ¢iju naplatu
obavlja Porezna uprava odnosi se 2.236.482,00 kn. Preostala potrazivanja iznose
15.333.000,00 kn od ¢ega je dospjelo 7.589.845,00 kn, a nije dospjelo potraZivanje u
iznosu 7.743.155,00 kn. Za dospjela potrazivanja poduzimane su mjere naplate.
Obveze su na koncu 2011. iznosile 11.090.671,00 kn, od ¢ega su dospjele obveze
311.070,00 kn. ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga: za odrzavanje i izgradnju objekata komunalne
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo,
Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi su ostvareni za zaposlene u
iznosu 16.014.171,00 kn ili 34,4%, materijalni rashodi u iznosu 11.097.040,00 kn ili
23,9% te ostali rashodi poslovanja (tekuce i kapitalne donacije i kapitalne pomodéi) u
iznosu 9.267.900,00 kn ili 20,0%. Programi odrzavanja i gradnje komunalne
infrastrukture nisu uskladeni sa sredstvima planiranim proraéunom. Revizijom za
2011. je utvrdeno da nije postupljeno prema nalozima i preporukama danim revizijom
za 2010. koji se odnose na uredenje imovinsko-pravnih odnosa s komunalnim
drustvom, uskladenje Pravilnika o unutarnjem redu s odredbama Uredbe o klasifikaciji
radnih mjesta u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, donoSenje Odluke o
koeficijentima za obracun place sluzbenika i namjeStenika, te donoSenje pojedinacnih
rieSenja o rasporedu i placama sluzbenika i namjeStenika u skladu s odredbama
Zakona te provodenje propisanih postupaka nabave. Revizijiom za 2011. je takoder
utvrdeno da komunalna djelatnost odrZzavanja javne rasvjete nije obavljena u skladu s
odredbama Zakonu o komunalnom gospodarstvu, a nabava usluga odrzavanje
objekata u javnoj funkciji obavljena je izravnim ugovaranjem, Sto je utjecalo na
izrazavanje uvjetnog misljenja.



